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Miembros de la Comisién de Parlamento Abierto de la Honorable Camara de Senaffoess1.135/16):

Presidenta
Senadora Blanca Ovelar de Duarte

Vicepresidente
Senador Carlos Amarilla

Miembros:

Senador Arnaldo Giuzzio.
Senador Carlos Filizzola
Senador Eduardo Petta
Senador Julio Velazquez

Senador Miguel Abddn Saguier

Organizaciones de la Sociedad Ciiie nos acompafian en este Desafio:

CEAMSO
WWW.Ceamso.org.py

IDEA
www.idea.org.py

NDI
www.ndi.org

REDULAC/RRD
www.redulac.org.py

SEMILLAS para la democracia
www.semillas.org.py

Contactenos:

Direccién General de Desarrollo Institucional y Cooperacion Externa

(Punto Focal de Gobierrbierto en & Honorable Camara de Senadores por R&4..136/16)
Tel./Fax: 414.5143

Mail: mariasosa@senado.gov.Qyarlamentoabierto@senado.gov.py

FB: /Parlamento Abiertq Paraguay

TW: @ParlamentoPy

www.senado.gov.py
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ler Plan de Accidon
2016/2018

Alianza para eParlamento Abierto¢ Paraguay

1. ¢Qué es la Alianza para el Gobierno Abie@¢Open
Government Partnership OGP)

Es una iniciativa multilateral voluntaria que busca mejorar el desempefio gubernamental,
fomentar la participacion civicamgejorar la capacidad de respuesta de los gobiernos hacia sus
ciudadanos.

2. ¢Qué es Parlamento Abierto?

Es una nueva forma de interaccion entre la ciudadania y el Poder Legislativo, a través de la cual
se fomenta la apertura y transparencia del Parlamentm la finalidad de garantizar el acceso

a la informacién publica, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana y los altos
estandares de ética y probidad en la labor parlamentaria.

3. ¢Qué principios sustentan al Parlamento Abierto?

a) Transparacia y Acceso a la Informacion.
b) Participacion Ciudadana.

¢) Rendicién de Cuentas.

d) Probidad y Etica Parlamentaria.

e) Tecnologia e Innovacion (*)

OF0 1 dzyljdzS SEA&GSY 2LAYyA2ySa SyO2yiNIRIFE &20NB fI ARSYyGA
principio, resulta recomendable mantenerlo en ese nivel principalmente por su transversalidad, pero también porque la
innovacion tecnolgica es fundamental para el desarrollo del sector publico; pues permite el desarrollo de herramientas de
medicién precisas, para identificar y solucionar conflictos especificos mediante analisis criticos de modelos de evaluacion
altamente confiables.
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4, Antecedentes de lamplementaciéon de la iniciativa
en Paraguay.

- 2011. Declaracion de Gobierno Abierfo:n LJF NaS&a aS O2YLINRYSGSy |
de gobierno abierto que empodere y brinde resultados a los ciudadanos, y promueva los ideales
delgobier® | 0 ASNI2 & LI NIAOALI GA@G2 RSt {A3f2 . .|

- 2012. Roma, lItaliaLa Declaracién sobre Transparencia Parlamentaria fue presentada en la
Conferencia Mundial sobre el Parlamento Electronico.

- 2012. Santiago, Chilé:a Declaracion de Santiago sobre Trarspeia e Integridad en los
Parlamentos y Partidos Politicos fue refrendada en el Seminario sobre Probidad y Transparencia
en el Congreso Nacional y el Sistema de Partidos Politicos, y se resuelve apoyar los esfuerzos de
OGP, y solicitar que incluya una Hrde trabajo relativa a los Congresos, Asambleas Nacionales

y Legislativas, y al sistema de partidos politicos.

- 2012. Buenos Aires, Argentinp:l  aLLL wSdzyAsy RS fF wSR Ly
Transparencia y el Acceso a la Informacion Plblg = NB & dzSt @S LINR Y2 @S NJ
de trabajo sobre parlamento abierto en el marco de la iniciativa de Open Government Initiative.

- 2013. La Declaracién sobre Transparencia Parlament&sarespaldada por la Organizacién

para la Seguridad la Cooperacion en Europa (OSCE) y por la por la Asociacion Parlamentaria
del Commonwealth (CPA).

- 2013. Bogota, Colombi®@ f aL+ 9y Odz2SYyiNRB RS I wSR tIF N
¢CNI yaLl NBYyOAlF > ! 00Sa2 | fF LYF2NXIOAsy tgof
creacion del grupo de trabajo sobre parlamento abierto en el marco de la iniciativa de Open
Governmentnitiative.

. 2013. México D.F., Méxic@ f da+ 9y Odz2SyiNRB RS fF wSR t I NI
¢CNI yaLl NByOAlF > ! 00Saz2 | fF LYF2N¥IOAsyYy t §of
didlogo y de colaboracién con organizaciones de la sociedddycison organizaciones
multinacionales, entre ellos la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP)

- 2013. Londres, Inglaterrg: Sy I R2 NB&a LJ NI 3dz- @82& LI NIOAOALIN Y
LI NI St D20ASNY2 ! 6ASNI2¢ I utalegSlati@aNB®WG Bof susD NX:
siglas en inglés).

. 2014. Lima, Perim O / dzYo NB RS t NBaARSyidSa [Saratl daa

Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprueba la Declaracion sobre la transparencia
Parlamentaria, evento dejue Paraguay participo.
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Ademas en Paraguay durante el 2014 se desarrollan dos herramientas legales que permitieron
el ejercicio ciudadano de los derechos de acceso de informacién (consagrado en nuestra
Constituciéon Nacional) y el de la transparencidzS FdzSNRy flFa fSe@Say pw

A - - A

Ddzo SNY I YSy Gl féx @ tF puynHkmn RS a[A0NB ! O0S

. 2015. Santiago, Chil®@f a+xL 9y OdzSYdiNR RS I wSR t I N
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicdy2 6 A R Ré¢ = NX & dzSf @S LI NJ
Grupo de Trabajo de Apertura Legislativa de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP)

- 2015. Panam4, Panamg:l  amu O ! A1 Yot Sl tfSyFNRI RS t I N
de la organizacion un Grup@ drabajo permanente sobre Parlamento Abierto.

. 2015. México, Méxicd dzNJ> y i S I &/ dzYo Nd Df 20l f RS 1 |
presenta el Plan de Accion 202618 de la Red de Parlamento Abierto.

Durante este afio, se inicia el procesoemmo de identificacion de actores y se imprime la
voluntad politica de adherirse a la iniciativa voluntaria de Parlamento Abierto. Se realizan las
primeras reuniones con la Secretaria Técnica de Planificacion (Punto Focal de Gobierno Abierto
Paraguay).

LaHonorable Camara de Senadores fue la primera institucion publica en implementar la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica, desde el 1 de enero del 2015.

En el 2015 se inicia el proceso interno de socializacién de la iniciativa con los funcionarios de
calgos estratégicos y misionales, para la internalizacion de los principios, el estudio y

aprendizaje cultural, y la identificacidon sectorial de las principales actividades que comprendian

cada compromiso a ser propuesto en el primer plan de accion.

En el 206 ambas Camaras del Poder Legislativo crearon su Comisién Parlamentaria respectiva;
en la Camara de Senadores la Comision de Parlamento Abierto esta presidida por la Senadora
Blanca Ovelar, mediante Res. N° 1135/16, y en la Camara de Diputados la Cesi#&ion
presidida por el Diputado Tadeo Rojas, mediante Res. N° 2034/16; también son constituidos
equipos técnicos mubkilisciplinarios conformados por funcionarios superiores de ambas
Céamaras que junto a las Organizaciones de la Sociedad Civil, han dadal ipioceso de Go
Creacion del Primer Plan de Accion de la Alianza para el Parlamento AQfRetaguay, el 10

de Mayo del 2016, en un acto en donde tuvo lugar la firma de una Declaracion Conjunta.

Al finalizar el primer trimestre de la imgghentaciondel Plan de Accigrse firma la Res. HCS N°
613 del 23 de noviembre del 2016, por la que se lo institucionaliza, comunicandose
formalmente a la Secretaria Técnica de Planificacion, punto focal de Gobierno Abierto en
Paraguay, para socializarlo en la ré&umde Paris en diciembre de este afio.
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Sesquicentenaria de ba Epopeya Nacional: 1864 - 187

PODER LEGISLATIVO
Honorable Camara de Senadores

RESOLUCIONNe A3 . _

“POR LA CUAL SE IMPLEMENTA EL PRIMER PLAN DE ACCION DE LA
INICIATIVA ALIANZA PARA EL PARLAMENTO ABIERTO - PARAGUAY,
2016/2018”

Asuncién, 23 de noviembre de 2016.

VISTA: La nota remitida por la sefiora Senadora Blanca Ovelar de Duarte, Presidenta de
la “Comisién Parlamentaria para el Seguimiento de las Acciones y Recomendaciones
Emanadas de las Organizaciones Mundiales y Regionales de Parlamentarios, vinculadas a la
Transparencia, Accesibilidad a la Informacién, y a la Integridad Parlamentaria” conformada
por Resolucién N° 1.135/16, en la que se somete a consideracién de esta Comisién Directiva el
borrador final del “Primer Plan de Accién 2016/2018”, y

CONSIDERANDO: Que la participacién del Cuerpo Legislativo en foros internacionales
relacionados a la iniciativa ha sido frecuente, positiva, y coherente con la misién institucional
que busca a través de estos mecanismos innovadores construir una nueva forma de interactuar
con la ciudadania; habiendo demostrado esta Honorable Camara en mas de una ocasién su
firme compromiso con los principios y valores relacionados con la apertura parlamentaria y la
participacién ciudadana, sirviendo como ejemplo haber impulsado la Ley de Acceso a la
Informacion N° 5.282/14 y la Ley de Transparencia Gubernamental N° 5.189/14.

Que, el Primer Plan de Accién 216/2018 ha sido socializado y difundido ampliamente, y
es el resultado de un arduo trabajo eptre legisladores, funcionarios, grupos: de interés
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, y que todo el proceso de co — creacién fue
presentado en oportunidad que Paraguay fue cede de la cumbre de Parlamericas, e incluso ha
sido tomado como modelo para ser replicado en poderes legislativos de otros paises; por lo que
el éxito de su implementacién es una prioridad para esta administracion.

P
En uso de sus atribuciones:

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES
RESUELVE:

Articulo 1°.-  Aprobar el Primer Plan de Accién 2016/2018 de la iniciativa “Alianza para el
Parlamento Abierto - Paraguay” presentado por la “Comisién Parlamentaria
para el Seguimiento de las Acciones y Recomendaciones Emanadas de las
Organizaciones Mundiales y Regionales de Parlamentarios, vinculadas a la
Transparencia, Accesibilidad a la Informacién, y a la Integridad
Parlamentaria”, cuya copia se adjunta y forma parte de la presente resolucion.

Articulo 2°.-  Encomendar a la Comisién de Parlamento Abierto, desarrollar y aplicar el
mecanismo de monitoreo y control de la implementacién del Primer Plan de
Accién 2016/2018.

Articulo 3°.-  Comunicar a quienes corresponda y cumplida, archivar.

‘ Roberto Ac€vedo Quevedo
Antonip Z3S4nchez O. Presidente
Secretario General



5. ¢, Qué beneficios se obtienen con la implementacion
de la iniciativa?

Para laAdministracion Publica:

Forja relaciones de confianza y trasparencia entre los funcionarios de la
Administracion Publica.

Garantizamejores resultados a menor costo, pues la colaboracion en la creacién
del nuevo paradigma y el monitoreo y control sobre la utilizacion de los recursos
publicos por parte de la sociedad y las empresas, ofrece un potencial casi
ilimitado de desarrollo deurevas ideas de como volver los procesos cada vez mas
eficientes y eficaces.

Permite que las decisiones adoptadas por los hombres y mujeres en funcién de
Estado sean percibidas con mayor legitimidad por parte de la ciudadania, y eleva
los niveles de cumptiiento de las politicas que sustentan la toma de la decision.

La apertura de datos fomenta la innovacion tecnoldgica y las nuevas actividades
econdémicas en las que impacta directamente, como el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas aplicadas a la gestifela cosa publica.

La disponibilidad de la informacion y el uso de los recursos tecnoldgicos facilita
la participaciéon ciudadana y la rapida identificacion de sus demandas.

Para la Ciudadania:

Inmediatamente siente que la administracion publica se hoigeay se acerca a
ella, pues es capaz de dar mejores respuestas en menor tiempo a sus necesidades
y urgencias.

Mediante los recursos tecnoldgicos su participacion se vuelve mas frecuente y
positiva pues se siente escuchada y respetada.

Mejora la calidad/ la integridad; se potencia la credibilidad de las instituciones
mediante la disposicion de paquetes de datos en formatos abiertos, que
permiten la colaboracion ciudadana en el desarrollo de nuevas soluciones
tecnoldgicas.
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6. Objetivos de Parlament@bierto.

1. Derecho a la InformaciérGarantizar el derecho de acceso a la informacion sobre la que
produce, posee y resguarda el Poder Legislativo, mediante mecanismos, sistemas, marcos
normativos, procedimientos, plataformas, que permitan acceder & ed® manera simple,
sencilla, oportuna, sin necesidad de justificar la solicitud.

2. Participacion Ciudadana y Rendicién de CuenRremover la participacion de las personas
interesadas en la integraciéry toma de decisionesen las actividades legalvas; utilizando
mecanismos y herramientas que faciliten la supervision de sus tareas por parte de la poblacion,
asi como las acciones de control realizadas por sus contralorias internas y los demas organismos
legalmente constituidos para ello.

3. Informacion parlamentaria.Publicar y difundir de manera proactiva la mayor cantidad de
informacion relevante para la ciudadania, utilizando formatos sencillos, mecanismos de
busqueda simples y bases de datos en linea con actualizacion periddica, sobres,analisi
deliberacion, votacion, agenda parlamentaria, informes de asuntos en comisiones, 6rganos de
gobierno y de las sesiones plenarias asi como de los informes recibidos de actores externos a la
institucion legislativa.

4. Informacion presupuestaria y admistirativa. Publicar y divulgar informacion oportuna,
detallada sobre la gestién, administracion y gasto del presupuesto asignado a la institucién
legislativa, asi como a los organismos que lo integran: comisiones legislativas, personal de
apoyo, grupos paaimentarios y representantes populares en lo individual.

5. Informacion sobre legisladores y servidores publicd®equerir, resguardar y publicar
informacion detallada sobre los representantes populares y los servidores publicos que integran
el Poder Legilativo, incluidas la declaracion jurada y el registro de intereses de los
representantes.

6. Informacién histéricaPresentar la informacién de la actividad legislativa que conforma un
archivo histérico, accesible y abierto, en un lugar que se mantengdasde en el tiempo con
una URL permanente y con hiperenlaces de referencia de los procesos legislativos.

7. Datos abiertos y derechos de autdPresentar la informacion con caracteristica de datos
abiertos, interactivos e historicos, utilizando softwditere y codigo abierto y facilitando la
descarga masiva (bulk) de informacién en formato de datos abiertos, sin restricciones de tipo
legal para su reutilizacién.

8. Accesibilidad y difusionAsegurar que las instalaciones, las sesiones y reuniones sean

accesibles y abiertas al publico, promoviendo la transmisiébn en tiempo real de los
procedimientos parlamentarios por canales de comunicacion abiertos.
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9. Mediar en conflictos de interéReguér, ordenar y transparentar las acciones de cabildeo,
contar con mecanismos para evitar conflictos de intereses y asegurar la conducta ética de los
representantes.

10. Legislar a favor del Gobierno AbiertAprobar leyes que favorezcan politicas de Gataer
Abierto, asegurando de que en todas las funciones de la vida parlamentaria se incorporen estos
principios.

7. Estructura de gobernabilidad.

La identificacion de los actores y de los roles de cada uno de ellos, se constituye en uno de los
pilares fundamentales para dar sostenibilidad a la implementacion gradual del plan de accion.
En el caso de nuestro pais hemos desarrollado una matrizqgrela

a) Los legisladorede imprimen la voluntad politica a la buena marcha del proceso.

b) Los funcionariostienen la responsabilidad de volver sostenible a la iniciativa, ya
gue finalmente son quienes conocen la dindmica de sus respectivas
dependencias, flimitaciones, sus recursos, sus potencialidades; y

C) Las Organizaciones de la Sociedad Cidi#sde su rol de monitoreo se
constituyen en los principales contralores del proceso.

8. ¢,Cual es el proceso para la elaboracion de un Plan de
Accion?

Lo fundamental es comenzar por conocer la institucién, su mision, su dinamica, y socializar la
iniciativa en todos los ambitos, principalmente internalizar los principios que la sustentan. Se
recomienda una metodologia ampliamente participativa a travégalleres de induccion,
reuniones sectoriales y materiales impresos que expliquen el proceso y el alcance de cada uno
de los principios.

Establecer un espacio de dialogo participativo en donde los legisladores, funcionarios técnicos
y las Organizacionete la Sociedad Civil puedan debatir abiertamente sobre los compromisos
j dzS aSNly AyOfdzAR2a& Sy St LXIFy RS I OOAsys f

9. Nuestroler Plan de Accioén

Los compromisos asumidos por la Cadmara de Senadores, ¥ quesentan en este material,

han sido producto de un minucioso analisis orientado a desarrollar una nueva forma de
interactuar con la ciudadania; el proceso de construccién involucré a todos los actores de
gobierno y sociedad, y son responsables de sxiimplementacion del Plan los firmantes de
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la Declaracion Conjunta de la Alianza para el Parlamento Abierto que tuvo lugar en la Sala
Bicameral de Sesiones del Poder Legislativo, el 10 de mayo del 2016.

Nuestro ler Plan de Accion se extiende en emfie por 2 afios, comenzando su
implementacion el 1 de julio del 2016 y finalizando el 30 de junio del 2018, con evaluaciones

semestrales.

Toda la documentacién generada durante el proceso y sus resultantes han sido publicadas en
la web www.senado.gov.@n la seccion de Parlamento Abierto.
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Acto de Firma de I®eclaracion Conjunta

Que se realizo el 10 de mayo del 2016 en la Sala Bicameral del Congreso de la Nacion con masiv
presencia de ciudadanos, autoridades legislativas, medios de premgagsentantes de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.
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